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Kurzfassung | Conclusio

Mit der GIP (Graphenintegrations-Plattform) als ein multimodaler digitaler Verkehrsgraph der 6ffent-
lichen Hand fiir ganz Osterreich, der VAO (Verkehrsauskunft Osterreich) als eine einzigartige, dster-
reichweite, verkehrsmittellbergreifende Mobilitatsplattform und den darauf aufbauenden Diensten
fiir Endnutzer:innen und der Echtzeit Verkehrsinformation StraBe (EVIS), als eine Plattform fir Echt-
zeit-Verkehrsdaten, existiert eine breite Basis zur Verkehrslenkung mittels digitaler Tools, auch im
Kontext von Abfahrtssperren vom Autobahnen ins untergeordnete Netz.

Digitale Tools kénnen Verkehrsteilnehmer:innen in Echtzeit alternative Routen vorschlagen, z.B.
wenn bestimmte Autobahnausfahrten gesperrt sind. In diesem Kontext existiert eine Vielzahl von
Verkehrsinformationsdiensten. Hierbei ist TMC (Traffic Message Channel) ein dlterer, vergleichsweise
unpraziser Verkehrsnachrichtenkanal Giber das Radio. Am Markt existieren einige grolRe, internatio-
nale Player wie Here we Go, Google Maps, Tomtom Traffic oder Inrix XD Traffic. Diese internationa-
len Navigations-Dienste sind vor allem an Informationen bzw. Daten zu Sperren interessiert. Wenn
sie ihre Kund:innen in eine Sperre leiten, fallt das auf sie und damit auf die Qualitat des eigenen
Dienstes zurlick, Stichwort ,,Routing in die Illegalitdat”. Basis solcher Sperren ist immer ein gesetzlicher
Hintergrund (z.B. ein Bescheid). Wenn man somit derzeit international in Navigationsgerate kommen
mochte, dann derzeit nur Gber den Weg mittels gesetzlichem Hintergrund.

In diesem Zusammenhang ist ESTRAL (Ecological and Safe TRAffic systems by digitizing Law) ein zent-
rales Projekt — Zielsetzung hierbei ist die Entwicklung von Handlungsempfehlungen zur Erstellung
digitaler Rechtsvorschriften im StralRenverkehr. Es konnte der gesamte Prozess von den Verordnun-
gen der Bezirkshauptmannschaften bzw. des Bundesministeriums (liber die Digitalisierung in DATEX
1), die Publikation auf der Datenplattform EVIS.AT bis hin zur Ubernahme in die VAO demonstriert
werden — der gesamte Prozess kann dsterreichweit fir digitalisierte Verordnungen genutzt werden.
Offen ist nach wie vor die digitale, maschinenlesbare Erfassung der Verordnungen durch die Behor-
den. Da die Erlassung und damit auch die Formulierungen bzw. die Gestaltung der jeweiligen Verord-
nung(en) den zustdndigen Bezirkshauptmannschaften obliegt, kommt es zu uneinheitlichen Verord-
nungen, was zu einem erhohten Digitialisierungsaufwand fuhrt. Dartber hinaus kénnen inhaltliche
Fehler in den Verordnungen vorkommen und einen erhéhten Abstimmungsbedarf notwendig ma-
chen. Zukinftig ist auch zu Uberlegen, welche Art von Verordnung von den Landern bzw. den Be-
zirkshauptmannschaften mit welchem System erfasst werden soll. Derzeit werden Verordnungen
(vor allem langfristig giiltige, statische) mit dem MaRnahmenassistenten in der GIP erfasst. Des Wei-
teren gibt es temporar giltige wie Baustellen, die Gber den EVIS.AT-Meldungsclient erfasst werden.
Die Verordnungen der Durchfahrtssperren sind dazwischen angesiedelt (temporar giiltig, aber doch
eher statisch). Daher sollte definiert werden, mit welchem Werkzeug welche Art von Verordnung
erfasst werden sollte.
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1 Das Projekt

1.1 Ausgangslage und Zielsetzung

An den groRRen Hauptverkehrsrouten bilden sich in den Hauptferienzeiten aufgrund von Baustellen
oder sonstigen Storungen lange Staus - derzeit ist neben der Inntalautobahn A12 die Tauernauto-
bahn A10 in Salzburg aber auch in Karnten besonders davon betroffen. Moderne Navigationsgerate
in den Fahrzeugen, Google-Maps etc. erkennen Storungen auf den Verkehrswegen und leiten die
Nutzer:innen sofort auf andere Verkehrswege. Dadurch sind diese anderen Verkehrswege, welche
grof3teils nicht Gber den entsprechenden Ausbauzustand verfligen, rasch iberlastet oder werden
diese von Fahrzeugen gréRerer Dimension befahren (Wohnmobile, Wohnanhéanger etc.) und dadurch
ebenfalls blockiert. Hierdurch wird auch das untergeordnete Wegenetz zugestaut, weshalb auch Ein-
satzfahrzeuge nicht mehr rasch oder gar nicht mehr an einen Einsatzort kommen kénnen. In Tirol und
Salzburg wurden daher die sehr umstrittenen Abfahrtssperren fiir Fahrzeuge, welche ihr Ziel nicht in
Osterreich haben, eingefiihrt.

In der Gegenstandlichen Arbeit wird folgenden Fragen nachgegangen:

e Welche organisatorischen oder technischen Aspekte sind relevant bzw. welche Projekte und
Initiativen existieren?

e Wie sieht der rechtliche Rahmen im gegenstdndlichen Themenfeld aus?

e Welche Stellschrauben und Parameter gibt es, um spezielle Informationen (z.B. Fahrverbote)
Uber das untergeordnete StraRennetz (moglichst rasch) in die Basisroutinginformationen
(und damit in die Navigationssysteme) einzuspielen?

e  Welche Kommunikationskanale sind geeignet, um Verkehrsteilnehmer aulRerhalb von Navi-
gationssystemen tber Verkehrsereignisse zu informieren?

e Welche Méglichkeiten ergeben sich in Zukunft tGiber C-IST?

Das bestehende Wissen rund um das Thema der Moglichkeiten der Verkehrslenkung mittels digitaler
Tools ist derzeit breit gestreut in unterschiedlichen Unternehmen und Gebietskoérperschaften
(ASFINAG, VAO, Landesverwaltungen, BMK etc.) vorhanden. Dieses Wissen wurde in den folgenden
Dimensionen systematisch zusammengetragen und aufbereitet:

e Technische und organisatorische Aspekte
e Rechtliche Aspekte

Im Rahmen dieser Fragestellungen wurde auch das Thema , Abfahrtssperren” und deren organisato-
rische und rechtliche Rahmenbedingungen beleuchtet.

1.2 Methodische Vorgehensweise

Im Rahmen des gegenstandlichen Projekts wurden (1) Gber Desk-Research die aktuelle Situation zum
Thema , Méglichkeiten der Verkehrslenkung mittels digitaler Tools in Osterreich (u.A. bezogen auf
Abfahrtssperren von Autobahnen ins untergeordnete Netz)“ zusammengetragen, in Hinblick auf die
drei Dimensionen ,Technische, Organisatorische und rechtliche Aspekte®, (2) Gber einen empirischen
Zugang die Situation reflektiert, die gelebte Praxis besprochen und ggf. Verdnderungsbedarfe erar-
beitet und (3) die Ergebnisse und Erkenntnisse daraus in Form eines Statuspapiers und Leitfaden
festgehalten. Der gegenstadndliche Bericht ist das Statuspapier — der Leitfaden ist gesondert ausgear-
beitet.
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2 %irulndlagen zur Verkehrslenkung mittels digitaler
ools

2.1 Initiativen und Projekte

Das bestehende Wissen® rund um das Thema der Moglichkeiten der Verkehrslenkung mittels digita-
ler Tools ist derzeit breit gestreut in unterschiedlichen Unternehmen und Gebietskoérperschaften
vorhanden. Folgend sind Hintergriinde zu organisatorischen und technischen Aspekten beschrieben
sowie werden laufende Initiativen im gegebenen Kontext dargestellt.

2.1.1 Graphenintegrations-Plattform (GIP)

Das Fundament fiir den Aufbau und die Pflege der Datenbestdnde im Verkehr stellt die Graphenin-
tegrations-Plattform (GIP)? dar. Die GIP ist ein multimodaler digitaler Verkehrsgraph der 6ffentlichen
Hand fiir ganz Osterreich und ist als Open Government Data (OGD) frei verfiigbar. Die GIP legt somit
den Grundstein fir die Bereitstellung dieser multimodaler Verkehrsdaten und erméglicht den Aus-
tausch der Informationen zwischen verschiedenen Organisationen. Durch die Verwendung eines
gemeinsamen Datenstandards verschafft die GIP den Behdrden und der 6ffentlichen Verwaltung
einen umfassenden Uberblick (iber die Verkehrsinfrastruktur in Osterreich. Seit Januar 2016 liegt die
Verantwortung fiir den Betrieb der GIP beim Osterreichischen Institut fiir Verkehrsdaten (OVDAT),
wobei der Datenbestand kontinuierlich durch den Einsatz von E-Government-Tools auf dem neues-
ten Stand gehalten wird. Weiters dient die GIP als Basis fiir eine einheitliche multimodale Verkehrs-
auskunft in ganz Osterreich.

2.1.2 Verkehrsauskunft Osterreich (VAO) und EVIS.AT

Die VAO (Verkehrsauskunft Osterreich)’ stellt eine einzigartige, osterreichweite, verkehrsmittellber-
greifende Mobilitatsplattform als integralen Bestandteil umfassender Web- und App-Lésungen be-
reit. Der erste Schritt flir ein verbessertes bertreiber:inneniibergreifendes Verkehrsmanagement,
insbesondere bei Echtzeitinformationen, war das Projekt Echtzeit Verkehrsinformation StraRRe
(EVIS)." Im Rahmen des Projekts EVIS.AT wurden die zentralen Komponenten fiir eine nationale Echt-
zeit-Verkehrsdatenplattform fir den StraRenverkehr umgesetzt. Dies umfasste sowohl grundlegende
Arbeiten wie die Festlegung von Formatstandards, die Installation von Sensoren, den Einsatz von
Floating Car Data (FCD bezeichnet Daten, die mithilfe von Positionserfassungstechnik (GPS) an Bord
einzelner Fahrzeuge aufgezeichnet werden), als auch die nationale Abstimmung von Verkehrsinfor-
mationen auf verschiedenen Ebenen.

. N\ \ Routing

Abb. 1: Ebenen der EVIS-Daten
(Quelle: http://www.evis.gv.at/, Zugriff am 30.11.2023)

! https://www.bmk.gv.at/themen/mobilitaet/alternative_verkehrskonzepte/telematik_ivs/publikationen/aktionsplan-digitale-
transformation.html, Zugriff am 30.11.2023

% https://www.gip.gv.at/, Zugriff am 30.11.2023

3 https://www.verkehrsauskunft.at/, Zugriff am 30.11.2023

* http://www.evis.gv.at/, Zugriff am 30.11.2023
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Dariber hinaus wurden Vereinbarungen getroffen, um langfristig die Ergebnisse durch einen ge-
meinsamen technischen und fachlichen Betrieb zu gewahrleisten. Mittels EVIS.AT gibt es nun fiir den
Grolteil des Osterreichischen Autobahn- und Landesstralennetzes eine dsterreichweite Verkehrslage
sowie Reisezeiten und Ereignismeldungen in hoher Qualitat. Die Informationen sind sowohl Giber die
VAO fiir die breite Offentlichkeit zugénglich als auch fiir die Betreiber:innen im téglichen Verkehrs-
management verfligbar. EVIS.AT stellt umfassende Verkehrsinformationen fiir die wichtigsten Stra-
Ren in Osterreich bereit, darunter Verkehrslageinformationen, Reisezeiten, Verlustzeiten und ein
Ereignismanagement in hoher Qualitdt und flaichendeckend. Die Informationen umfassen verschie-
dene Schwerpunkte:

e Meldungen zu geplanten Ereignissen wie Baustellen und Veranstaltungen

e Meldungen zu ungeplanten Ereignissen wie Staus und Unfille
e Aktuelle und prognostizierte Verkehrslage
e Traffic Regulations, die routenbezogene Durchfahrtssperren an transitstarken Tagen in tou-
ristischen Gebieten einschlieRen.
EVIS-Daten

Die Echtzeitdaten und Prognosen der einzelnen Bundeslander sowie die Verkehrsmeldungen werden
liber eine zentrale Datendrehscheibe gesammelt und verteilt. Diese fungiert als Schnittstelle fir die
geblindelten Echtzeit-Verkehrsdaten des gesamten Osterreichischen Straennetzes und steht allen
Datenabnehmern, wie beispielsweise der VAO, zur Verfligung. Die Abnehmer nutzen die Daten von
EVIS.AT fiir ihre Services, wodurch sie letztendlich allen Verkehrsteilnehmer:innen in den Verkehrs-
services gleichwertig, kostenfrei und in Echtzeit zuganglich gemacht werden.

Betreiber/
V;O M Pa?ner
Harmonisierte Verkehrsinfomation - §
StraBBe (‘)iterreich 3
g 3
I o
g Datenbereitstellung o
=
=
< - )
g Verfahren -
g L} N
_'

Datenverarbeitung

e

Abb. 2: Grundlagen der EVIS-Daten
(Quelle: http://www.evis.gv.at/, Zugriff am 30.11.2023)

ITS Austria West hat ein dynamisches Beschaffungssystem (DBS) fur die 6ffentliche Beschaffung von
osterreichweiten Echtzeit-Verkehrsdaten aus Fahrzeugen eingerichtet. Im Jahr 2022 wurden bereits
erfolgreich zwei Abrufe im Rahmen dieses DBS durchgefiihrt. Das DBS steht kontinuierlich fiir Daten-
anbietende offen. Die erworbenen Floating-Car-Daten (FC-Daten) werden von allen Betriebs-
partner:innen von EVIS.AT fiir verkehrliche Zwecke genutzt, darunter Analysen und Echtzeit-
Verkehrsinformationen. Die Verkehrsdaten von EVIS.AT sind bereits in zahlreiche Endnutzerapplika-
tionen integriert und stehen seit Ende 2022 (ber Datenschnittstellen auch Dritten und Forschungs-
partner:innen zur Verfi]gung.5

® https://www.bmk.gv.at/themen/mobilitaet/alternative_verkehrskonzepte/telematik_ivs/publikationen/berichte/bericht2023.html,
Zugriff am 01.12.2023
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2.1.3 MalRnahmenassistent

Der MaRnahmenassistent®” ist ein Webclient, mit dem Verkehrsmalinahmen (zur Erfassung und
Verwaltung von StVO-Verkehrszeichen und Bodenmarkierungen) in die GIP eingepflegt werden kon-
nen. Mit diesem Werkzeug kdnnen MaBnahmen gemaR der StraBenverkehrsordnung unmittelbar
visualisiert (samt Orthofotos und Grundstlickskataster), geplant und auf ihre Wirksamkeit Gberpruft
werden. So lasst sich der interne Workflow von der Planung bis zur Kundmachung umfassend darstel-
len. Sachbearbeiter:innen von z.B. Bezirkshauptmannschaften, Stadten, Gemeinden etc. miissen
lediglich die zu ergreifende Malnahme mit ihrer Glltigkeitsdauer eingeben und erhalten unverziig-
lich einen Vorschlag zur Kundmachung sowie den entsprechenden Verordnungstext (unmittelbare
Integration in das behoérdliche Dokument). Gleichzeitig speichert der MalRnahmenassistent die Aus-
wirkungen der MaRRnahme im System, wo sie automatisch auf mogliche Widerspriiche zu anderen
Malnahmen tberprift wird. Sobald die Umsetzung der MaRnahme gemeldet wird, muss diese von
den Sachbearbeiter:innen lediglich aktiviert werden, damit sie in allen Informationssystemen tages-
aktuell zur Verfligung steht. Weiters ist der Malnahmenassistent auch Grundlage fir zahlreiche wei-
tere E-Government-Entwicklungen in der Verwaltung, wie beispielsweise einem Baustellenmanage-
mentsystem etc.

2.1.4 C-ITS

Im Bereich der kooperativen, vernetzten und automatisierten Systeme ist auch die bedeutende Rolle
Osterreichs bei kooperativen intelligenten Verkehrssystemen (C-1TS)*° zu betonen. C-ITS (auch Car2X
genannt) steht fiir ,kooperative intelligente Verkehrssysteme®”, das sind intelligente Verkehrssystem-
Dienste, die auf vernetzter Datenkommunikation zwischen Fahrzeugen und der Infrastruktur (V2I)
und der Kommunikation zwischen den einzelnen Fahrzeugen (V2V) basieren. C-ITS basiert auf WLAN-
Technologie (ITS-G5), bei der keine Kosten fiir die Kommunikation anfallen, weil keine SIM-Karte
oder ein Vertrag benétigt wird. Dies erméglicht die direkte Ubermittlung sicherheitsrelevanter Ver-
kehrsinformationen, wie zum Beispiel Baustellenwarnungen, unmittelbar in das Fahrzeug. Dies er-
folgt europaweit in einem einheitlichen Datenformat. Zusatzlich wurde C-ITS in Bezug auf Nahbe-
reichskommunikation umfassend getestet, ist mit dem Mautsystem kompatibel und verursacht keine
Stérungen in anderen Funksystemen. Fahrzeuge haben zudem die Fahigkeit, Gefahrenmeldungen,
wie beispielsweise bei einem Unfall, zu generieren und diese tUber denselben Kanal an andere Fahr-
zeuge und die Infrastruktur zu senden. Auf diese Weise kdnnen Gefahrensituationen unmittelbar und
aktiv bis ins Verkehrsmanagement kommuniziert werden.

Die 'ITS-Stationen' umfassen sowohl Hardware- als auch Softwareeinheiten (RSU — Roadside-Unit und
CMS — Cooperative Management System), die als Streckenstation an der Stral3e installiert oder im
Fahrzeug integriert sind. Sie ilbernehmen verschiedene Aufgaben im gesamten Netzwerk kooperati-
ver Systeme. Die C-ITS-Projekte nutzen das Cooperative Management System (CMS) und die Roadsi-
de Unit (RSU), um Fahrzeuge mittels ITS-G5 mit der Infrastruktur und den Verkehrsmanagementzent-
ralen zu verbinden. Das CMS von Yunex Traffic Austria ist ein Funktionsmodul, das die Verwaltung,

6
https://www.ktn.gv.at/Verwaltung/Amt-der-Kaerntner-Landesregierung/Abteilung-7/KAGIS, Zugriff am 07.02.2024
7

https://www.google.at/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwijgsev7 aeEAxWFSFEDHQJtApEQFnoECBAQAQ&url=ht
tps%3A%2F%2Fwww.ktn.gv.at%2FDE%2Frepos%2Ffiles%2Fktn.gv.at%2FAbteilungen%2FAbt7%2Fimport-

neu%2Fexport1385 inuse%2FKAGIS%2F5 Factsheet GIPgvat.pdf%3Fexp%3D116516%26fps%3Dd4379d1c8bffc7fd383dfd843ed593c0eaal
e3ed&usg=A0vVaw0h5Ku0l0006Xe031Ej5QMs&0opi=89978449, Zugriff am 13,02.2024

® https://www.bmk.gv.at/themen/mobilitaet/alternative_verkehrskonzepte/telematik_ivs/publikationen/citsstrategie.html, Zugriff am
01.12.2023

® https://www.bmk.gv.at/themen/mobilitaet/alternative verkehrskonzepte/telematik_ivs/publikationen/berichte/bericht2022.html,
Zugriff am 01.12.2023
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https://www.bmk.gv.at/themen/mobilitaet/alternative_verkehrskonzepte/telematik_ivs/publikationen/berichte/bericht2022.html
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Konfiguration und Updatefahigkeit der zugehdorigen Feldgerate (RSU) im Bereich der kooperativen
Verkehrssysteme unterstiitzt. Das System ist flexibel, individuell anwendbar und ermdoglicht die un-
komplizierte Betriebstiberwachung und Konfiguration der RSU an jedem Ort und zu jeder Zeit.

In Osterreich haben neben der ASFINAG erste Stidte, wie Graz, Salzburg und Wien mit dem Ausrollen
von C-ITS-Diensten begonnen. In Wien z.B. konnte der Aufbau der C-ITS-Infrastruktur durch die vor-
gesehenen RSU entlang der RingstralRe abgeschlossen werden. Dartiber hinaus wurden im Jahr 2021
die ersten Strallenbahnen mit On-Board-Units (OBU) ausgeristet, um eine Kommunikation zwischen
den Fahrzeugen und den Ampeln entlang der Wiener RingstralRe zu ermdglichen. Jedes entsprechend
ausgeristete Fahrzeug sendet dabei mindestens einmal pro Sekunde seine aktuelle Position, Ge-
schwindigkeit und Fahrtrichtung. Gleichzeitig Gbermitteln die Ampeln ihre aktuelle Ampelphase und
die verbleibenden Sekunden bis zur nachsten Phase an alle empfangenden Einheiten in einem Um-
kreis von bis zu 500 Metern. Diese kontinuierliche Datenibertragung ermdglicht es, Verkehrsflisse
zu beschleunigen, Ampelschaltungen fiir bevorrechtigte Durchfahrten zu beeinflussen und deren
Effizienz statistisch zu erfassen sowie zu optimieren. Auch in Salzburg wurde die geplante Implemen-
tierung erfolgreich abgeschlossen. Insgesamt wurden 17 Roadside Units (RSU) entlang der wichtigs-
ten Verkehrswege der Stadt Salzburg installiert. Der Empfang der Nachrichten durch die C-ITS-
Zentrale Salzburg wurde ebenfalls erfolgreich getestet. In der Stadt Graz wurde z.B. die Priorisierung
des offentlichen Verkehrs via C-ITS als Alternative zur Funkanmeldung getestet und konnte in Bezug
auf die Verlasslichkeit (iberzeugen. Die Ausrollung und Implementierung von C-ITS-Diensten in den
Pilotgebieten Wien, Salzburg und Graz soll weiter fortgefiihrt werden. Die Stadt Klagenfurt ist ein
neues Pilotgebiet, in dem insgesamt 18 Verkehrslichtsignalanlagen (VLSA) mit Roadside Units (RSU)
und 74 Linienbusse mit On-Board-Units (OBU) ausgestattet werden sollen. Bis Ende 2022 konnten
bereits die ersten drei RSU erfolgreich in Betrieb genommen werden. Seit Ende 2021 ristet die
ASFINAG alle neuen Einsatzfahrzeuge mit einer C-ITS-On-Board-Unit (OBU) aus, um im Bedarfsfall C-
ITS-Warnnachrichten an umliegende Verkehrsteilnehmende zu senden. Die Hauptfunktion der C-ITS-
On-Board-Unit besteht darin, verschiedene C-ITS-Nachrichten (DENM — Dezentralisierte Umweltbe-
nachrichtigungsnachrichten) im Bedarfsfall zu versenden. Diese werden entweder automatisch bei
Aktivierung von Blau- bzw. Gelblicht ausgel6st oder manuell Giber eine Tablet-Bedienung aktiviert.
Beispiele fir solche Warnungen umfassen Hinweise auf herannahende Einsatzfahrzeuge, stationare
Einsatzfahrzeuge zur Absicherung, Unfalle, Pannen oder Baustellen. Neben den DENMs werden kon-
tinuierlich allgemeine Wahrnehmungsnachrichten (CAM — Common Awareness Messages) durch die
C-ITS-On-Board-Unit der Einsatzfahrzeuge sowie der Fahrzeuge der Verkehrsteilnehmenden, die mit
Car2X ausgestattet sind, ausgesendet. Diese Nachrichten enthalten generelle Informationen wie ei-
gene Positionsdaten, Fahrtrichtung, Geschwindigkeit und Fahrzeugtyp. Das System ist dabei vollstan-
dig anonymisiert, das heilt, es werden weder personenbezogene Daten noch Informationen (iber die
Fahrzeugzulassung (z. B. KFZ-Kennzeichen) Gbermittelt. Mittlerweile sind Dutzende Betriebsfahrzeu-
ge (Traffic-Manager, Streckendienst und Mautkontrollfahrzeuge) in allen Regionen Osterreichs mit
dem C-ITS-System im Echtbetrieb unterwegs.

2.1.5 Projekt ESTRAL

Das Projekt ESTRAL (Ecological and Safe TRAffic systems by digitizing Law), siehe auch Kapitel 3.2, hat
die Entwicklung von Handlungsempfehlungen zur Erstellung digitaler Rechtsvorschriften im Straflen-
verkehr anhand ausgewahlter Anwendungsfalle zum Zweck der Erhéhung der Sicherheit, Effizienz
und Nachhaltigkeit des Verkehrssystems sowie die Darstellung des resultierenden Nutzens zum Ziel.
Hintergrund des Projekts ist der Umstand, dass die StVO seit 1960 in Kraft ist — die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen sich seitdem stark verandert haben. Der Nutzungsdruck im 6ffentlichen Raum
hat zugenommen, Anforderungen an die Verkehrssicherheit sind gestiegen und die Aufrechterhal-
tung der Rechtssicherheit wird aufgrund der zunehmenden Digitalisierung zunehmend erschwert.
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Neue Technologien, neue Formen der Mobilitdat und negative Umweltbeeintrachtigungen erhéhen
die Komplexitat zusatzlich. Die Instrumente der 1960er Jahre sind dafir nicht immer ausreichend. Die
Digitalisierung bietet grolRes Potential den geschilderten Herausforderungen besser zu begegnen.
Neue Formen und Kanile sind notwendig, um verkehrsrechtliche Vorschriften umfassend, detail-
reich, dynamisch, situationsabhangig oder zielgruppenorientiert zu formulieren und so Verkehrsma-
nagement effizient und wirkungsvoll zu gestalten. Digitalisierung ermdglicht es, dass mit der jeweils
passenden Methode zur digitalen Dateniibertragung auch komplexe Verkehrsvorschriften situations-
abhangig und vollinhaltlich die gewlinschte Zielgruppe an Verkehrsteilnehmer:innen erreichen und
somit ihre volle Wirkung erzielen kénnen.

Das Projekt wird seitens PRISMA solutions EDV-Dienstleistungen GmbH geleitet, weitere Projekt-
partner:innen sind das Kuratorium fir Verkehrssicherheit, die Salzburg Research Forschungsgesell-
schaft m.b.H., die FH OO Forschungs & Entwicklungs GmbH, das Land Niederdsterreich, die Ver-
kehrsauskunft Osterreich VAO GmbH, die Sigmund Freud Privatuniversitat Wien GmbH und die
ASFINAG Autobahnen- und SchnellstraBen- Finanzierungs-Aktiengesellschaft. Projektlaufzeit ist von
September 2023 bis Ende Februar 2025.

2.2 Rechtliche und organisatorische Aspekte™

Der verstarkte Einsatz intelligenter Verkehrssysteme (IVS) macht es zunehmend entscheidend, eine
robuste organisatorische Grundlage zu schaffen, um die praktische Umsetzung der entwickelten Sys-
teme und der digitalen Tools zu ermoglichen. Dies beinhaltet verschiedene Elemente wie Standardi-
sierung, Plattformen und Gesetzgebung, die als Grundlage fiir die verfiigbaren IVS-Dienste dienen.

2.2.1 Organisatorische Rahmenbedingungen

In der ITS Austria werden dazu Stakeholder:innen vernetzt, auf dem nationalen Zugangspunkt wer-
den Daten bereitgestellt und die nationale I1VS-Stelle unterstiitzt die Einhaltung politischer und recht-
licher Vorgaben.

ITS-Austria-Plattform™

Die ITS Austria fungiert als Plattform fiir die nationalen Akteur:innen im Bereich intelligenter Ver-
kehrssysteme (IVS). Diese Akteur:innen umfassen Infrastruktur- und Verkehrsbetreiber sowie Vertre-
ter aus Industrie, Forschung und Ausbildung. Die 6ffentliche Hand spielt dabei eine betreiberiiber-
greifende und zentrale Rolle, wobei die ITS Austria den erforderlichen Rahmen schafft. Gemeinsam
mit Forschungs- und Industrievertreter:innen definieren die Verkehrsinfrastrukturbetreiber:innen in
der ITS Austria, basierend auf den verkehrspolitischen Zielvorgaben, Schwerpunkte in den Fokusthe-
men digitale Infrastruktur, Konnektivitat und Multimodalitat. Zu den zentralen Aufgaben der ITS Aus-
tria gehért auch das Monitoring der ITS-Aktivititen in Osterreich sowie die Entwicklung von ITS-
Malnahmen als Beitrag zur Weiterentwicklung des Osterreichischen Mobilitatssystems.

AustriaTech®

Die AustriaTech als gemeinwirtschaftliches Unternehmen fungiert als Agentur fiir das BMK und ver-
folgt eine langfristige Strategie im Bereich nachhaltiger Verkehrs- und Mobilitatslésungen (IVS, Elekt-
romobilitat, Dekarbonisierung und automatisiertes Fahren etc.). Ein besonderer Fokus liegt auf der
zielgerichteten Uberfiihrung von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen in markterfolgreiche

% https://www.bmk.gv.at/themen/mobilitaet/alternative verkehrskonzepte/telematik ivs/publikationen/berichte/bericht2023.html,
Zugriff am 01.12.2023

" https://www.austriatech.at/de/its-austria/, Zugriff am 01.12.2023

2 https://www.austriatech.at/, Zugriff am 01.12.2023
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Losungen. Die AustriaTech finanziert ihr Kerngeschaft iber die Basisfinanzierung des Bundes (BMK),
agiert als neutrale Partnerin und kooperiert mit allen Akteur:innen innerhalb des Mobilitatssystems.

Nationaler Zugangspunkt fiir Verkehrsdaten™

GemaiR den Delegierten Verordnungen (EU) Nr. 885/2013, 886/2013, 2015/962, 2017/1926 und
2022/670 der EU-IVS-Richtlinie 2010/40/EU muss jedes EU-Mitgliedsland einen zentralen Zugangs-
punkt fiir IVS-Daten und -Dienste einrichten. In Osterreich ist der nationale Zugangspunkt als Daten-
verzeichnis in Form einer Website (mobilitaetsdaten.gv.at) konzipiert, die Betreiberin dieses Zu-
gangspunktes ist die AustriaTech. Der zentrale Zugangspunkt dient als Informationsplattform und
bietet eine detaillierte Beschreibung der in Osterreich verfiigbaren IVS-Daten und -Dienste. Organisa-
tionen, die den Delegierten Verordnungen unterliegen, konnen die erforderlichen Informationen auf
dieser Plattform einfach eingeben und prasentieren. Der zentrale Zugangspunkt fungiert als Informa-
tionsplattform und bietet eine detaillierte Beschreibung der in Osterreich verfiigbaren 1VS-Daten und
-Dienste. Organisationen, die den Delegierten Verordnungen unterliegen, konnen die erforderlichen
Informationen auf dieser Plattform einfach eingeben und prasentieren. Die Empfanger der Daten
oder Dienste kénnen die Informationen im einheitlichen Metadatenformat sowohl in deutscher als
auch in englischer Sprache (maschinenlesbar) finden und tber das Kontaktformular mit den Anbie-
tern von Daten und Diensten in Verbindung treten.

[N
R
gibt Information holt Information
uber vorhandene Dienste zu vorhandenen Diensten
ZENTRALER ZUGANGSPUNKT
Webverzeichnis von ITS Diensten
in Osterreich
Offentliche oder pr‘lvote <4 @4 Nationale und internationale
IVS DATENANBIETER B2B & B2C SERVICE P’RD VIDER

Vertrage und
Dienste/Datenaustausch

Abb. 3: Mobilitatsdatenplattform
(Quelle: https://mobilitaetsdaten.gv.at/%C3%BCber-mobilitaetsdatengvat, Zugriff am 01.12.2023)

IVS-Schlichtungsstelle gemaRB IVS-Gesetz

Die IVS-Schlichtungsstelle, angesiedelt bei AustriaTech, hat seit dem 1. Januar 2014 die Aufgabe,
auBergerichtliche Streitigkeiten im Bereich intelligenter Verkehrssysteme (IVS) zu schlichten. Ihr Fo-
kus liegt auf der Diskriminierungsfreiheit, Qualitdt und reibungslosem Geschaftsablauf zwischen Da-
ten- und Dienstanbietern sowie ihrer Geschaftskundschaft, um akzeptable Ergebnisse fiir alle Partei-
en in angemessener Zeit zu gewahrleisten, gemal dem IVS-Gesetz.

3 https://mobilitaetsdaten.gv.at/, Zugriff am 01.12.2023
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Nationale IVS-Stelle gemaR Delegierten Verordnungen

Gemal den EU-Delegierten Verordnungen zur IVS-Richtlinie missen alle EU-Mitgliedslander eine
nationale IVS-Stelle als unparteiische und unabhangige Einrichtung benennen, um die Einhaltung der
Verordnungen zu tiberpriifen. In Osterreich ist die nationale IVS-Stelle organisatorisch an die bereits
bestehende IVS-Schlichtungsstelle bei AustriaTech angebunden. Zu ihren Hauptaufgaben gehoéren die
Sammlung und Verwaltung von Selbstdeklarationen zur Einhaltung der rechtlichen Anforderungen,
stichprobenartige Uberpriifungen sowie die Berichterstattung iiber die eingehenden Erklarungen und
die Ergebnisse der Uberpriifungen.

2.2.2 Nationale politische und rechtliche Rahmenbedingungen

IVS-Gesetz'

GemaR der Richtlinie 2010/40/EU schafft das IVS-Gesetz vom 25. Februar 2013 einen Rahmen fur die
Einfihrung von intelligenten Verkehrssystem-(1VS)-Diensten. Das Gesetz Gbernimmt die verbindli-
chen Begriffsbestimmungen der Richtlinie und zielt im Wesentlichen darauf ab, die rechtliche Ver-
bindlichkeit der Spezifikationen in Osterreich zu gewahrleisten, sobald sie von der Kommission erlas-
sen und angenommen wurden.

Informationsweiterverwendungsgesetz

Das Informationsweiterverwendungsgesetz 2022 (BGBI. | Nr. 116/2022)" bildet gemeinsam mit den
entsprechenden Landesgesetzen die nationale Umsetzung der Open Data Directive/PSI-Richtlinie
(Public Sector Information)®™. Es legt den rechtlichen Rahmen fiir die kommerzielle und nichtkom-
merzielle Weiterverwendung von Dokumenten fest, die sich im Besitz 6ffentlicher Stellen befinden
und im offentlichen Auftrag erstellt wurden. Ziel ist eine vereinfachte Weiterverwendung dieser Do-
kumente, das Gesetz regelt Aspekte wie z.B. Formate oder eingehobener Entgelte etc. Der Rechts-
rahmen in der EU bezliglich offener Daten und der Weiterverwendung von Informationen des 6ffent-
lichen Sektors beruht auf der Richtlinie (EU) 2019/1024 des Europaischen Parlaments und des Rats
Uber offene Daten und die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors (Open
Data und PSI-Richtlinie)".

2.3 Digitale Tools zur Verkehrssteuerung

Die Verkehrslenkung mittels digitaler Tools in Osterreich kann auf verschiedenen Ebenen erfolgen,
um den Verkehrsfluss zu optimieren und die Verkehrssicherheit zu verbessern. Solche digitalen Tools
enthalten unter anderem div. Verkehrs-Apps und Navigationsdienste. Diese kdnnen Verkehrsteil-
nehmer:innen in Echtzeit Uber die aktuelle Verkehrslage informieren und alternative Routen vor-
schlagen, wenn z.B. bestimmte Autobahnausfahrten gesperrt sind. Es existiert eine Vielzahl von Ver-
kehrsinformationsdiensten und Stauwarnsystemen, die Autofahrern zur Verfiigung stehen. Als Bei-
spiele werden hier folgende genannt: ***°

e TMC (Traffic Message Channel): Traditioneller und vergleichsweise unpraziser Verkehrsnach-
richtenkanal Gber das Radio. Dieser stitzt sich auf Verkehrsinformationen, die beispielsweise

* https://www.ris.bka.gv.at/eli/bghl/1/2013/38, Zugriff am 01.12.2023

> https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/11/2022/116, Zugriff am 01.12.2023

'8 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/98/0ij, Zugriff am 01.12.2023

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j, Zugriff am 01.12.2023

'8 https://www.pcwelt.de/article/1115126/tomtom-traffic-so-warnt-tomtom-in-echtzeit-vor-staus-und-gefahren.html, Zugriff am
01.12.2023

19 https://www.pcwelt.de/article/1161952/stau-warnung-google-maps-tomtom-verkehrslage-echtzeitverkehrsinformationen.html, Zugriff
am 01.12.2023
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von der Polizei und Verkehrsclubs bereitgestellt werden. Uber TMC® werden Informationen
Uber Verkehrsbeeintrachtigungen im nichthérbaren Bereich des UKW-Signals in digitaler
Form gesendet. Navigationssysteme kdnnen Staumeldungen tiber TMC empfangen und da-
mit Routen zur Umfahrung von Verkehrsstaus und erstellen. Jedes moderne Navigationsgerat
besitzt heutzutage eine TMC-Funktion, dieser Kanal speziell codierte Nachrichten, die von
den Navigationsgeraten weiterverwendet werden. TMC-fahige Gerate verwenden standardi-
sierte Listen mit Event Codes und Location Codes, um Verkehrsinformationen effizient zu
Gbertragen. Die Event Codes enthalten relevante Ereignisse wie Stauanfang oder -ende,
wodurch nur der Code und nicht die gesamte Meldung lbertragen werden muss. Die Locati-
on Code List definiert Punkte auf der Landkarte fiir den TMC-Dienst. Zusatzlich enthalt die
TMC-Meldung einen Dringlichkeitsvermerk, gibt Empfehlungen fir Umleitungen und zeigt
Stauanfiange, -enden oder Gefahrenpunkte auf der Karte an. Bei Bedarf berechnet das Navi
alternative Routen, warnt vor besonderen Gefahren und informiert, wenn sich der Stau auf-
gelost hat.

Here we G021(Navteq Traffic, friiher als TMCPro bezeichnet, das nach der Ubernahme durch
Navteq als Marke vom Markt genommen wurde) bezieht Verkehrsdaten von Autobahnbri-
cken, Fahrbahnsensoren und aus Fahrzeugen mit eingebauten GPS-Geraten. Die Hauptan-
teilseigner sind Audi, BMW und Daimler, mit Beteiligungen von Intel, Bosch, Continental, chi-
nesischen Investoren, Mitsubishi, NTT und Pioneer.

Google Maps (basiert auf den Standortdaten von Android-Geraten; Platzhirsch unter den
Navigationslosungen fir Desktop und Mobile): Google Maps liefert prazise Verkehrsinforma-
tionen (Google Live Traffic), die nicht nur in urbanen Gebieten und auf Autobahnen den Ver-
kehrsfluss genau anzeigen, sondern aufgrund der weit verbreiteten Nutzung von Android-
Smartphones auch in landlichen Gebieten relativ zeitnah u.A. vor Stausituationen warnen.

Tomtom Traffic: Gehort zu den bekanntesten Echtzeit-Verkehrslage-Diensten. Die Verkehrs-
lagedaten von TomTom kdnnen auf Navigationsgeraten von TomTom, in den iOS- und Andro-
id-Apps von TomTom und in den fest eingebauten Infotainmentsystemen verschiedener Au-
tomobilhersteller wie Renault oder Toyota, Alfa Romeo, Daimler, Lexus, Fiat, Lancia, Mazda,
Abarth, Kia und Hyundia, BMW sowie in VW- und Audi-Modellen genutzt werden. Die Ver-
kehrsdaten werden aus verschiedenen Quellen bezogen — vorallem {ibermitteln die in den
Fahrzeugen eingebauten TomTom-Navigationsgerate mit aktiven Live-Services ihre Daten an
die TomTom-Traffic-Server. Gleichzeitig libertragen auch die TomTom-Apps auf iPhones oder
Android-Smartphones ihre GPS-Daten an die TomTom-Server, wodurch eine noch préazisere
Darstellung der aktuellen Verkehrslage ermdoglicht wird. Zusatzlich wertet TomTom fir Traffic
noch Tracking-Daten aus Fahrzeugflotten (Floating Car Data) von TomTom sowie Drittanbie-
tern aus. Dazu kommen noch Stérungsinformationen von StraBensensoren. Klassische TMC-
Daten von den Verkehrsclubs und der Polizei flieBen ebenfalls mit ein.

Inrix (kostenpflichtig, schnell und exakt): Ein direkter Konkurrent zu TomTom Traffic ist Inrix
XD Traffic. Inrix XD Traffic bezieht seine Verkehrslage-Informationen von den Smartphones
der Inrix-Nutzer:innen, aber auch von LKW aus teilnehmenden Fahrzeug-Flotten, von Fahr-
bahnsensoren (mit Induktionsstreifen) und 6ffentlichen Verkehrsiiberwachungskameras.

Waze: Dieser Dienst gehort zu Google, die Verkehrsinformationen von Waze flieRen auch in
Google Maps ein.

2 https://www.dirks-computerecke.de/technik/was-bedeutet-tmc-beim-navi.htm, Zugriff am 01.12.2023

2 https://www.pcwelt.de/article/1165642/here-we-go-im-test-gratis-navigation-mit-offline-karten-und-verkehrsinformationen.html,

Zugriff am 01.12.2023
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3 Abfahrtssperren und Digitalisierung

3.1 Geschichte und Hintergriinde

Eine Abfahrtssperre bezeichnet die voriibergehende SchlieBung von Autobahnabfahrten, um die
Nutzung alternativer, weniger prioritdarer Routen zu unterbinden. Im Juni 2019 kiindigte das Land
Tirol an, wahrend der Sommerreisezeit den Ausweichverkehr entlang der Inntal- und Brennerauto-
bahn (A12-A13) zu unterbinden. Dabei handelt es sich um eine der bedeutendsten Alpentransitrou-
ten. Betroffen davon sind alle sogenannten "Navi-Ausweicher", die im dichten Urlauberverkehr Staus
auf der Autobahn umfahren wollen. Die Umsetzung erfolgt - aus Sicherheitsgriinden - nicht durch die
Sperrung der Autobahnausfahrten selbst, sondern durch ein zeitweises Fahrverbot auf den parallel
verlaufenden Landesstrallen und anderen untergeordneten StraBen, wobei Ziel-, Quell- und Anrai-
nerverkehr davon ausgenommen sind. Es ist immer wieder vorgekommen, dass der durch die Navis
verursachte Ausweichverkehr zu massiven Behinderungen in den Dérfern fiihrt. Biirgermeister hdtten
berichtet, dass Rettungsfahrzeuge teilweise nicht mehr zufahren konnten. Die verhangten Fahrverbo-
te in Tirol seitens der Politik haben in Bayern Emporung ausgelost. AufSerdem sei das Verhalten des
Nachbarlandes rechtswidrig. Bayern sieht die EU-Kommission gefordert, sodass diese die MaRnah-
men schnell unterbindet und fiir freien Reiseverkehr in Europa sorgt.? Eine weitere Schlagzeile laute-
te: ,Deutschland will gegen die jiingsten Fahrverbote fiir ,,Navi-Ausweicher" auf Tiroler Strafsen und
die Lkw-Blockabfertigung vorgehen. Deutschlands Verkehrsminister, Andreas Scheuer (CSU), bereitet
eine Klage beim Europdischen Gerichtshof (EuGH) gegen die Fahrverbote in Tirol vor.“** Kurz darauf
griff auch das Land Salzburg an der Tauernautobahn (A10), einer ebenfalls bedeutenden Transitroute
von Deutschland nach Italien und dem Balkan, zu einer dhnlichen MaRnahme. Dabei werden insbe-
sondere die Ausfahrten kontrolliert. Das Land beabsichtigt durch diese MalRnahme, unerwiinschten
Ausweichverkehr auf das LandesstraRennetz wahrend der StoRzeiten im Sommerverkehr zu verhin-
dern. Ziel ist es, die Anrainer:innen zu entlasten und wichtige Verkehrsverbindungen bei Staus fiir
Einsatzfahrten offen zu halten. ,Das ist praktikabler als wechselnde verkehrsbedingte Sperren. So
zeigen Navigationsgerdte rechtzeitig an, dass es keine Alternativrouten durch Abfahren von der Auto-
bahn gibt.“** Im Juni 2019 ist es gelungen, gemeinsam mit Bayern eine Vereinbarung gegen den
Ausweichverkehr und fiir ein verbessertes Grenzmanagement zu treffen.”

Die Entscheidungen dariiber, welche Abfahrten gesperrt werden sollen, werden in Zusammenarbeit
zwischen dem Verkehrsministerium, der Landesregierung, der Polizei, der Bezirkshauptmannschaft
und der Autobahngesellschaft ASFINAG getroffen.”® %’ Ziel sollte es sein, dass die Fahrverbote in die
Navigationsgerate eingespielt werden — dadurch werden die gesperrten Strecken bei einem Stau erst
gar nicht als Alternativrouten angegeben. Die Uberwachung der Sperren erfolgt durch die értliche
Polizei sowie private Sicherheitsdienste.?® Aus Deutschland kam, wie schon erwihnt, seitens der Poli-
tik als auch vom Autofahrerclub ADAC Kritik.” Der deutsche Autofahrerclub betrachtet die vom Land
Salzburg erlassene Verordnung als unangemessen. ,,Bei allem Versténdnis fiir die Verkehrsprobleme
der betroffenen Kommunen sind das die denkbar ungiinstigsten MafSnahmen, um den Transitverkehr
auf der A 10 zu biindeln. Der ADAC tritt fiir einen freien und ungehinderten Reiseverkehr ein.” Ahnlich
kritisch sieht das die Politik in Bayern. , Ich halte nichts davon, wenn jeder sagt, ich sperre zu, wir soll-
ten vielmehr schauen, dass wir zu vernlinftigen Lésungen kommen*, sagte der CSU-Landrat des

* https://www kleinezeitung.at/oesterreich/5646961/Tiroler-Fahrverbote Bayern-wettert-gegen-reine-Schikane, Zugriff am 04.12.2023
- https://www.diepresse.com/5648833/tirols-fahrverbot-deutschland-will-oesterreich-klagen, Zugriff am 04.12.2023

** https://service.salzburg.gv.at/Ikorri/Index?cmd=detail ind&nachrid=61963, Zugriff am 04.12.2023
 https://www.sn.at/salzburg/chronik/groedig-fuerchtet-ausweichverkehr-durch-ausfahrtssperren-72952333, Zugriff am 04.12.2023

% https://service.salzburg.gv.at/Ikorri/Index?cmd=detail ind&nachrid=61976, Zugriff am 04.12.2023

" https://salzburg.orf.at/stories/3004188/, Zugriff am 04.12.2023

% https://www.adac.de/news/strassensperre/, Zugriff am 04.12.2023

® https://www.adac.de/news/strassensperre/, Zugriff am 04.12.2023
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Berchtesgadener Landes, Georg Grabner.**° Zitat von Verkehrsminister Andreas Scheuer (CSU):

"Mein Ministerium bereitet eine Klage gegen Osterreich vor, und auch die Italiener werden genauso
vorgehen." Die EU-Kommission will im Streit Giber die StraRensperrungen in Tirol vermitteln.*" Lt.
Land Tirol sind die Mafsnahmen sind EU-rechtlich gedeckt und widersprechen nicht den gemein-
schaftsrechtlichen Bestimmungen,® insbesondere weil sie fiir In- wie Ausldnder im Durchreiseverkehr
gelten. Zu erwdhnen ist hier auch, dass der Hintergrund der Verordnungen in den Riickmeldungen
der Navi-Hersteller liegt. Diese hatten auf eine zeitlich genau definierte Verordnung gedrangt, um
sicherzustellen, dass die Gerate im Falle von Staus die Fahrer:innen nicht von der Autobahn ablen-
ken.®

Die im Juli 2019 in Kraft getretenen Abfahrtsperren haben aber auch durchaus positive Auswirkungen
auf die Ausweichrouten gezeigt. Die Fahrverbote in Tirol haben es den "Stau- bzw. Navi-
Ausweichern" nicht ermdglicht, den starken Reiseverkehr auf der A12 Inntalautobahn und A13 Bren-
nerautobahn zu umfahren. , Eine erste Bilanz zeige, dass die Fahrverbote wirken und eine deutlich
spiirbare Entlastung in den betroffenen Gemeinden zu verzeichnen ist und das Verhalten der be-
troffenen Verkehrsteilnehmer sei durchwegs kooperativ gewesen. “** Auch die ersten Abfahrtssperren
in Salzburg zeigten Wirkung. Strenge und zurlickweisende Kontrollen waren nicht mehr erforderlich,
nur sporadische Kontrollen werden durchgefiihrt.*** Navigationsgerate zeigten die jeweils aktuellen
Abfahrverbote ebenfalls an.”’

Seit der Einfihrung der Abfahrtssperren im Jahr 2019 haben die Lander Tirol und Salzburg wiederholt
Vorschriften und Fahrverbote entlang der zuvor genannten Strecken erlassen, insbesondere wahrend
der Ferienzeiten, mit variierendem Erfolg. ,,Nach dem Pfingstwochenende dieses Jahres will das Land
Salzburg die Abfahrtssperren von der Tauernautobahn (iberpriifen und neu justieren. Die Regelung
funktionierte laut Kritikern ,,nur halb”. Gerade in Hallein, Kuchl und Golling (Tennengau) sei der Ur-
lauberverkehr wieder (iber die Bundesstrafie ausgewichen. Die Ortszentren waren wieder verstopft.
Ab 2023 sind die Abfahrtssperren auf der Tauernautobahn noch restriktiver ausgestaltet. Wahrend
des Pfingstwochenendes und wahrend des gesamten Sommers war es nicht gestattet, mit einem
Kennzeichen, das nicht aus der Region stammt, von der Autobahn abzufahren.®

38

Einem aktuellen Artikel ist zu entnehmen, dass die in Kdrnten auf der Tauernautobahn angedachten
Abfahrtssperren, vor allem initiiert durch die Gemeinden, doch nicht als MaBnahmen zur Ver-
kehrslenkung in Aussicht stehen. Ein Landesgutachten ergab allerdings, dass derartige Sperren nicht
nétig seien.

Das Medienecho (Sammlung relevanter Headlines und Artikel siehe Anhang) auf die MaRnahmen,
insbesondere die Abfahrts- und Fahrverbote in Tirol und Salzburg, ist vielfaltig. Es reicht von unter-
stitzenden Kommentaren, die die Bemihungen zur Verbesserung des Verkehrsflusses und zur Ver-
ringerung von Ausweichverkehr hervorheben, bis hin zu kritischen Stimmen, die die Einschrankungen
und potenziellen Auswirkungen auf andere Verkehrswege in den Fokus riicken. Zu betonen ist hier
auch, dass die Berichterstattung die unterschiedlichsten Meinungen von Verkehrsteilnehmer:innen,
Anwohner:innen und politischen Interessengruppen widerspiegeln.

* https://salzburg.orf.at/stories/3004188/, Zugriff am 04.12.2023

3 https://www.spiegel.de/auto/aktuell/tiroler-fahrverbot-italien-will-mit-deutschland-gegen-oesterreich-klagen-a-1275052.html, Zugriff
am 04.12.2023

32 https://www.tirol.gv.at/verkehr/verkehrs-und-seilbahnrecht/fahrverbote-an-reisetagen/fahrverbote-fuer-den-grossraum-innsbruck-
innsbruck-land/, Zugriff am 04.12.2023
 https://www.sn.at/salzburg/chronik/fast-alle-abfahrten-auf-tauernautobahn-sind-gesperrt-73203082, Zugriff am 04.12.2023, Zugriff am
04.12.2023

3 https://tirol.orf.at/stories/3001614/, Zugriff am 04.12.2023

* https://www.sn.at/salzburg/chronik/groedig-fuerchtet-ausweichverkehr-durch-ausfahrtssperren-72952333, Zugriff am 04.12.2023

3 https://www.diepresse.com/5662563/abfahrtssperren-auf-tauernautobahn-entlasten-landesstrassen, Zugriff am 04.12.2023

3 https://www.sn.at/salzburg/chronik/salzburg-setzte-zum-dritten-mal-abfahrtssperren-in-kraft-74006626, Zugriff am 04.12.2023

* https://salzburg.orf.at/stories/3209602, Zugriff am 04.12.2023

* https://chat.openai.com/c/624f75a7-9596-4b9d-a548-119fa3c2b503. Zugriff am 04.12.2023
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3.2 Digitalisierung von Verordnungen zu Abfahrtssperren und
Verkehrsbeschrankungen im Bundesland Salzburg

Die in diesem Kapitel (3.2) zusammengefassten Erkenntnisse stammen aus den Projekten DOMINO und ESTRAL.
Sie wurden mit zur Verfiigung gestellten Inhalten aus EVIS.at ergdnzt und fiir den gegenstdndlichen Bericht
adaptiert. Die Projekte DOMINO und ESTRAL werden durch das Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie (BMK) geférdert bzw. finanziert und von der Osterreichischen
Forschungsférderungsgesellschaft abgewickelt. Autoren sind Dipl.-Ing. Markus Karnutsch, Dr. Karl Rehrl, Salz-
burg Research Forschungsgesellschaft mbH.

3.2.1 Ausgangslage

Seit 2019 werden im Bundesland Salzburg Verordnungen zu Abfahrtssperren bzw. Verkehrsbe-
schrankungen im Umfeld der A10 Tauern Autobahn durch die zustandigen Bezirkshauptmannschaf-
ten in Absprache mit dem Ressort ,Verkehr und Infrastruktur” der Salzburger Landesregierung sowie
den zugehdorigen Dienststellen der Abteilung 6 (Verkehr und Infrastruktur) erlassen. Ziel dieser Ver-
ordnungen ist es, den Transitverkehr (in den Jahren 2019 bis 2022 v.a. an Wochenenden in den
Sommermonaten Juli, August und September, ab dem Jahr 2023 ohne zeitliche Beschrankung), da-
hingehend zu steuern, dass dieser, trotz regelmalig auftretender Stauereignisse, auf der Autobahn
bleibt und nicht Giber eine vermeintlich schnellere Route auf Landes-/Nebenstralen ausweicht. Ver-
kehrsbeeintrachtigungen am niederrangigen Straennetz sollen vermieden und die Leichtigkeit und
FlUssigkeit des Verkehrs gewahrleistet werden. Diese Sperren bzw. Einfahrtsbeschrankungen werden
durch das Vorschriftszeichen ,Einfahrt verboten” gemaR § 52 lit. A Z. 2 StVO 1960 und einer Zusatzta-
fel zur Beschreibung der Ausnahmen an fest definierten Orten im Strafennetz kundgemacht. Diese
Orte befinden sich Ublicherweise an jener Stelle im nachrangigen StraRennetz (FRC > 0), an der die
Sperre bzw. Verkehrsbeschrankung beginnt (siehe Abb. 4). Die Kundmachung erfolgt durch die zu-
standige StraRenmeisterei im Einvernehmen mit der zustandigen Polizeiinspektion. Die Zustandigkeit
wird durch die geografische Lage des Kundmachungsortes definiert.

= asgenommen r
_ Zielverkehr
Osterreich (A)

Abb. 4: Kundmachung des Einfahrtsverbotes mittels Vorschriftszeichen und Zusatztafel in Hallein
(Quelle: https://www.fmt-pictures.at/, Zugriff am 24.06.2022)
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Die Sperre der Abfahrtsrampen im Bereich der betreffenden Anschlussstellen der A10 Tauern Auto-
bahn erfolgt durch die Erlassung einer Verordnung durch das Bundesministerium fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK — IV/ST2 Rechtsbereich StraRe). Die
Verordnung ist gemal § 44 StVO 1960 durch die entsprechenden StraRenverkehrszeichen von der
zustandigen Autobahnmeisterei kundzumachen. Im Regelfall erfolgt die Kundmachung durch Aufstel-
lung von physischen Hinweistafeln zu Beginn des Verzogerungsstreifens der Abfahrtsrampe der be-
treffenden Anschlussstelle (siehe Abb. 5) bzw. im vorgelagerten Nahbereich durch die Aufstellung
von VMS (siehe Abb. 6).

R B %
SNl el SeNe
TLY R S

Abb. 5: Hinweis auf die Sperre der Abfahrtsrampe der  Abb. 6: Hinweis auf die Sperre der Abfahrtsrampe der

Anschlussstelle mittels physischer Hinweistafel Anschlussstelle mittels VMS Puch/Urstein Fahrrich-
Puch/Urstein Fahrrichtung Villach tung Salzburg
(Quelle: https://www.fmt-pictures.at/ abgerufen am 24.06.2022) (Quelle: https://www.fmt-pictures.at/ abgerufen am 24.06.2022)

Die Verordnungen der Abfahrtssperren/Verkehrsbeschrankungen werden den Verkehrsteil-
nehmerinnen/Endnutzerinnen im Wesentlichen lber die aufgestellten Verkehrszeichen kundge-
macht. Zusatzlich werden sie (iber Print-, Radio- und Fernsehmedien sowie Uber diverse Interessens-
vertretungen (z. B. Autofahrerclubs wie OAMTC, ADAC) informiert. Auf Grund von Verkehrsbeobach-
tungen und Verkehrserfahrungen zeigt sich, dass die Abfahrtssperren bzw. Verkehrsbeschrankungen
haufig umfahren werden, sodass es zu erheblichen Beeintrachtigungen der Leichtigkeit und Flissig-
keit des Verkehrs am niederrangigen StralRennetz kommt. Die Kundmachung durch physische Hin-
weisschilder, sowie die Information tUber Print-, Radio- und Fernsehmedien und Uber diverse Interes-
sensvertretungen konnte diesen Beeintrachtigungen bisher nicht wesentlich entgegenwirken. Im
Rahmen des Piloten Salzburg im Projekt DOMINO wurde die Digitalisierung der Verordnungen des
Bundeslandes Salzburg fiir das Jahr 2022 sowie fiir den Pfingst- und Sommerreiseverkehr 2023, die
Veroffentlichung als strukturierter Datensatz und die Integration in Navigationsdienste und die Ver-
kehrsauskunft Osterreich (VAO) erprobt sowie die Wirksamkeit der MaBnahme (iberpriift.

3.2.2 Grundlagen

Fur die Digitalisierung und Veroffentlichung der Verordnungen von Abfahrtssperren / Verkehrsbe-
schrdankungen als strukturierten Datensatz ist ein Datenaustauschmodell notwendig. Mit DATEX I
gibt es ein umfassendes Datenmodell, welches dazu dient, unterschiedliche Arten von Informationen
im StralRenverkehr auf Basis einer standardisierten und maschinenlesbaren Sprache auszutauschen.
DATEX Il richtet sich dabei vordergriindig an nationale, stadtische und interurbane StraBenverkehrs-
unternehmen, Infrastrukturbetreiber sowie an unterschiedliche IVS-Serviceanbieter (Verkehrsfunk,
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Automobilclubs, Routing-Provider etc.). DATEX Il ist eine technische Spezifikation, die von CEN (TC
278 fir ,,Road Transport and Traffic Telematics”) als CEN/TS 16157 veréffentlicht wurde. Innerhalb
des umfassenden Datenmodells DATEX Il existieren verschiedene Profile mit einer Vielzahl von An-
wendungsmoglichkeiten. Aktuell ist die Version DATEX Il v3.4 verflgbar.

Das , Austrian Reference Profile TRAFFIC REGULATION PROFIL” wurde von Tietoevry , einem IT-
Dienstleistungsunternehmen im Auftrag der ASFINAG erstellt und im Janner 2022 fertiggestellt. Das
Osterreichische Referenzprofil enthéalt das unverdnderte DATEX Il Profil ,TrafficRegulation” sowie
eine Level-B-Erweiterung in Form des Osterreichischen nationalen Verkehrsreferenzsystems GIP
(https://gip.gv.at). Uber dieses DATEX Il Profil kdnnen die XML-Schemadateien (XSD-Files) des Profils
bezogen werden. Um sicherzustellen, dass sich das , Austrian Reference Profile TRAFFIC REGULATION
PROFIL” fur die Digitalisierung der Verordnungen zu Abfahrtssperren / Verkehrsbeschrankungen eig-
net, erfolgte eine eingehende Priifung der Verordnungen. Besonderes Augenmerk muss auf die Voll-
standigkeit der Verordnungen gelegt werden. Im Detail wurde gepriift, ob der Text der Verordnun-
gen alle Eigenschaften aufweist, die fiir eine vollstandige Beschreibung als strukturierter Datensatz
im ,Austrian Reference Profile TRAFFIC REGULATION PROFIL” notwendig sind. Diese sind:

e Eindeutige Identifikation der Verordnung (z. B. mittels Geschaftszahl)

e Ausstellende Behorde

e Textliche Beschreibung der Verkehrsbeschrankung

e Begriindung der Verkehrsbeschrankung

e Status der Verordnung

e Zeitliche Giiltigkeit der Verkehrsbeschrankung

e Raumliche Giltigkeit der Verkehrsbeschrankung

e Bedingungen fiir die Verkehrsbeschrankung (Art der Fahrzeuge, Ausnahmen von der Ver-
kehrsbeschrankung, Rdumliche Verortung der Ausnahmen von der Verkehrsbeschrankung)

Im Zuge der Analyse und den daraus gewonnenen Erkenntnissen konnten folgende Optimierungsvor-
schlage fir die Erstellung der Verordnungen auf Behdrdenseite abgeleitet werden:

e Die Formulierungen sowie der Aufbau der Verordnungstexte sind oft uneinheitlich. Fiir eine
einfachere und effizientere Digitalisierung sollte eine einheitliche Formulierung und ein ein-
heitlicher Aufbau der Verordnungstexte BH-libergreifend angestrebt werden.

e Eine genauere Formulierung des Verordnungstextes (inkl. Grund der Verordnung) wird ange-
regt.

e Inkludierung der offiziellen Rampenbezeichnungen der betreffenden Anschluss-stellen (It.
ASFINAG)

e |nkludierung einer Planbeilage zum Aktivierungsbereich

e Inkludierung einer Planbeilage zum Kundmachungsort

e Bezeichnungen von Orientierungspunkten sollte nicht frei gewahlt werden, sondern sich an
bestehenden Bezeichnungen orientieren. Zum Beispiel die Bezeichnung , Landzeit Autobahn-
raststatte (Gasthof Nord und Stid)“ konnte an die Bezeichnung gemaR ASFINAG angepasst
werden. (Raststation Eben Nord Gasthofgut, Raststation Eben Siid)

Quelle: https://www.asfinag.at/parken-rasten/rastanlagensuche/

Im Projekt DOMINO konnte in mehreren Iterationsschritten und mittels laufender Validierung sicher-
gestellt werden, dass die digitalisierten Verordnungen sowohl dem , behérdlichen Willen“ entspre-
chend, sowie als maschinenlesbarer und interpretierbarer Datensatz im DATEX lI-Format zur Verfi-
gung gestellt werden konnen.
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Die Digitalisierung der Verordnungen mit dem Ziel, einen strukturierten Datensatz im DATEXII Aus-
tauschformat unter Verwendung des ,Austrian Reference Profile TRAFFIC REGULATION PROFIL” zu
erhalten, ist ein manueller Arbeitsprozess. Folgende Arbeitsweise und Kompetenzen sind dabei un-
umganglich:

e  Strukturiertes Vorgehen:

o Prifung der Verordnung(en) auf Vollstandigkeit i.S. sind alle Eigenschaften vorhan-
den, die fiir eine vollstandige Beschreibung als strukturierter Datensatz notwendig
sind?

o Liickenlose Dokumentation — dies ermoglicht Nachvollziehbarkeit und erleichtert die
Uberarbeitung

o Empfehlung zur Erstellung einer Taskliste fiir das strukturierte Abarbeiten der not-
wendigen Digitalisierungsschritte

e Grundverstandnis des DATEXII Profils Traffic Regulation

e Lesen und verstehen von UML-Diagrammen

e Basiskenntnisse im Umgang mit einem XML-Editor (Prifung des XML auf Syntax und Sche-
maverletzungen, z.B. mit Notepad ++ mit dem Plugin ,,XML-Tools oder mit Visual Studio
Code®© von Microsoft® mit dem Plugin XML von Redhat)

e Basiskenntnisse im Umgang mit einem geografischen Informationssystem

o Auswahl GIP-Link ID / Feststellung Digitalisierungsrichtung GIP-Link

o Abruf Koordinaten GIP-Link

o Auslesen Koordinaten-Tuple: Start StraRenabschnitt in Abhangigkeit der Digitalisie-
rungsrichtung in der GIP

o Erstellung von GML-Multipolygonen

Als finales Ergebnis liegt ein strukturierter und maschineninterpretierbarer Datensatz zu den Verord-
nungen von Abfahrtssperren / Verkehrsbeschrankungen im Bundesland Salzburg fir im DATEX Il Aus-
tauschformat als .xml-Datei vor. Der strukturierte Datensatz wird lber das EVIS-Datensammel- und
Verteilsystem (DSVS) bereitgestellt. Das EVIS DSVS (,,Datensammel- und Verteilsystem*) ist Bestand-
teil des Projekts ,Echtzeit Verkehrsinformation StraBe Osterreich (EVIS.AT).

3.2.3 Integration
Der Workflow des Umsetzungs- und Integrationsprozesses wird in Abb. 7 dargestellt.

1 LAND
L SALZBURG

LAND.
U salzoune.

© fifue i T &VERKEHRSAUSKUNFT
o i L ) OSTERREICH

[ 4

. X}
R r ) . TOMTOM*
: DATEX I
Verordnungen von Digitalisierung in Bereitstellung tber EVIS.AT ~ Ubernahme durch
4 BHs DATEX Il Traffic Regulations Datensammel- und Navi-/MaaS-Dienste

Verteilsystem
Abb 7.: Workflow des Umsetzungs- und Integrationsprozesses (eigene Darstellung)
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Integration fiir Darstellung in der VAO

Die als strukturierter Datensatz digitalisierten Verordnungen von Abfahrtssperren / Verkehrs-
beschrdankungen (Traffic Regulations) im Bundesland Salzburg fiir das Jahr 2023 kénnen auch in der
VAO als , Traffic Messages (Verkehrsmeldungen)”“ angezeigt werden. Das vorhandene Datenbank-
Schema bleibt unverandert. Im VAO-Geoserver wurde zu diesem Zweck ein weiterer Adapter imple-
mentiert, der die , Traffic Regulations” vom Message Bus entgegennimmt und die geeigneten Felder
im Datenbank-Schema befiillt, sodass diese in den VAO-Clients angezeigt werden kdnnen. Ein zusatz-
licher Ereignistyp ,,ConditionalAcces-sRestriction” musste dazu interpretiert und mit einem neuen
Icon dargestellt werden. Allgemeine Anforderungen:

e Aus einer ,Traffic Regulation” werden mehrere , Traffic Messages” erzeugt und in die Daten-
bank geschrieben.

e Die Giltigkeit und die Verortung der einzelnen , Traffic Messages” missen eindeutig sein.

e Bei Giiltigkeit der Verordnung an ausgewahlten Tagen und Uhrzeiten liber einen langeren
Zeitraum wird nur eine , Traffic Message” flir den gesamten Zeitraum generiert. Die tatsachli-
che Giiltigkeit wird im Text angezeigt.

e Fir jede geografisch verortete Abfahrtssperre / Verkehrsbeschriankung wird eine eigene
,Traffic Message” generiert.

Nach Durchfiihrung mehrere Iterationsschritte gemeinsam mit der Verkehrsauskunft Osterreich
konnte die Integration erfolgreich abgeschlossen und produktiv geschalten werden. Die ,Traffic Re-
gulations” werden als Verkehrsmeldungen in den VAO-Clients angezeigt und beim Routing berick-
sichtigt. Als Icon wird das von der ASFINAG erstellte Icons (siehe Abb. 8) verwendet.

Abb. 8: Icon , Traffic Regulations”
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Quelle: Bezirkshauptmannschaft Hallein

Abb. 9: beispielhafte Visualisierung der Traffic Regulations zu der VO BH Hallein in der Verkehrsauskunft
Osterreich/Client ASFINAG (Quelle: https://routenplaner.asfinag.at; abgerufen am, 15.02.2024)
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Integration Routing in der VAO

Um die Traffic Regulations auch im Routing zu beriicksichtigen, mussten Anpassungen am IV-Router
der PTV vorgenommen werden. Fir jede Verordnung wird ein Szenario in der Datenbank abgelegt
und beinhaltet folgende Informationen:

e  GIP Links, die auf Basis der Verordnung betroffen sind

e Zeiten, zu denen die Verordnung gilt (Datum, Zeitbereich, Intervall, Feiertagskalender)
e Polygone, die fiir diese Verordnung zu priifen sind

e Regel zu den Polygonen (Start/Ziel, erlaubt/nicht erlaubt)

e Fahrzeugklassen der Verordnung

Der Import-Prozess lauft aktuell noch manuell, da im Zuge neuer Verordnungen immer wieder neue
Sonderfalle aufgetaucht sind und diese manuell durchgetestet wurden. Dies war insofern moglich, als
dass die Abfahrtssperren immer zu bestimmten Zeiten zu erwarten sind (Ostern, Pfingsten, Sommer-
ferien, Semesterferien). Bei jeder Routenanfrage werden die Start- bzw. Ziel-Koordinaten mit allen in
der Datenbank vorhanden Polygonen und deren Regeln abgeglichen. Trifft eine der Regeln zu, wird
das entsprechende Szenario aktiv und die entsprechenden GIP-Links flir diese Routenabfrage ge-
sperrt. Derzeit nicht umgesetzt sind Szenarien, bei denen die Regeln das Durchfahren von Gebieten
verbieten (also weder Start noch Ziel im Gebiet liegen). Dadurch kann die Priifung nicht auf Basis der
Start-/Ziel-Koordinate erfolgen, sondern es musste bereits die tatsdchliche Route vorliegen.

Integration Navigationsdienste

Die Integration der Traffic Regulations in die Navigationsdienste von Graphmasters , Sygic, TomTom
wurde im Rahmen des Projektes DOMINO angestrebt. Sowohl Graphmasters als auch Sygic zeigten in
den durchgefiihrten Gespriachen sowie nach Ubermittlung und Priifung der Testdatensétze hohes
Interesse an der Integration in ihre Dienste, jedoch konnte trotz intensiver Bemiihungen seitens des
Projektteams von DOMINO eine Integration der Abfahrtssperren / Verkehrsbeschrankungen fir den
Pfingst-/Sommerreiseverkehr 2022 nicht erreicht werden. Beide Unternehmen argumentierten da-
mit, dass die Verordnungen derzeit von ihren Routingsystemen nicht interpretiert werden kénnen
und ihre bereits bestehende Entwicklungs-Roadmap sowie auf Grund von begrenzten Ressourcen
dieses Thema in Q2 und Q3 2022 von lhnen nicht weiterverfolgt werden kann. TomTom pflegte bis-
her die Meldungen zu Sperren und Verkehrsbeschrankungen manuell ein. Das Interesse diesen Work-
flow zu automatisieren war gegeben. Dariiber hinaus ist es flir TomTom wichtig, dass die Nut-
zer:innen ihrer Dienste nicht auf Grund falscher oder fehlender Hinweise in ihren Navigationssyste-
men u.U. Verwaltungsstrafen bekommen. Aus diesen Griinden stimmte TomTom zu, die Traffic Regu-
lations fiir das Bundesland Salzburg in ihre Navigationsdienste aufzunehmen. Mit Start der Verord-
nung zum Pfingstreiseverkehr 2022 wurde die Integration pilotiert. Abb. 10 bis Abb. 12 visualisieren
die Integration in TomTom MyDrive (https://mydrive.tomtom.com/).
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Abb. 10: Anzeige der Verkehrsbeschrankungen im Abb. 11: Anzeige der Abfahrtssperren / Verkehrsbe-
Gemeindegebiet von Grédig fur den Pfingstreisever- schrankungen im Bundesland Salzburg fiir den
kehr 2022; (Quelle: Abgerufen iiber https://plan.tomtom.com/) Pfingstreiseverkehr 2022 (Quelle: TomTom)
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Abb. 12: Anzeige der Abfahrtssperren im Bereich der Anschlussstelle Puch-Urstein fiir den Pfingstreiseverkehr
2022 (Quelle: https://mydrive.tomtom.com/en)

Die , Traffic Regulations” wurden lediglich als Information fiir die Nutzer:innen tibernommen. Eine
Interpretation der Inhalte der Verordnungen findet aus technischen Griinden noch nicht statt. Daher
haben die Abfahrtssperren / Verkehrsbeschrankungen auch keine Auswirkungen auf das dynamische
Routing bei TomTom.
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3.2.4 Conclusio

Es konnte der gesamte Prozess von den Verordnungen der Bezirkshauptmannschaften bzw. des Bun-
desministeriums tber die Digitalisierung in DATEX I, die Publikation auf der Datenplattform EVIS.AT
bis hin zur Ubernahme in die Verkehrsauskunft Osterreich demonstriert werden. Der gesamte Pro-
zess kann osterreichweit fir digitalisierte Verordnungen genutzt werden. Offen ist nach wie vor die
digitale, maschinenlesbare Erfassung der Verordnungen durch die Behdrden. Bisher werden die tex-
tuellen Verordnungen manuell in maschinenlesbare Verordnungen im DATEX II-Format Traffic Regu-
lations Ubersetzt. Fir das Bundesland Salzburg erfolgte dies im Jahr 2022 sowie zum Pfingst- und
Sommerreiseverkehr 2023 durch Salzburg Research (mit Unterstitzung der ASFINAG bzw. Tietoevry).
Dieser Prozess sollte zukiinftig automatisiert werden.

Da die Erlassung und damit auch die Formulierungen bzw. die Gestaltung der jeweiligen Verord-
nung(en) den zustdndigen Bezirkshauptmannschaften obliegt, kommt es zu uneinheitlichen Verord-
nungen, was zu einem erhdhten Digitialisierungsaufwand fuhrt. Dartber hinaus kénnen inhaltliche
Fehler in den Verordnungen vorkommen (z. B. falsche Datumsangaben zur Giltigkeit, Einschluss /
Ausschluss von Feiertagen) und einen erhdhten Abstimmungsbedarf notwendig machen.

Zukliinftig ist auch zu Gberlegen, welche Art von Verordnung von den Landern bzw. den Bezirks-
hauptmannschaften mit welchem System erfasst werden soll. Derzeit werden Verordnungen (vor
allem langfristig giiltige, statische) mit dem MaRnahmenassistenten in der GIP erfasst. Des Weiteren
gibt es temporar giiltige wie Baustellen, die (iber den EVIS.AT-Meldungsclient erfasst werden. Die
Verordnungen der Durchfahrtssperren sind dazwischen angesiedelt (temporar giltig, aber doch eher
statisch). Daher sollte definiert werden, mit welchem Werkzeug welche Art von Verordnung erfasst
werden sollte. Von Seiten der Lander gibt es den Wunsch, dass es nur ein Werkzeug fiir die Erfassung
aller Verordnungen gibt.
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4 EVIS — aktueller Stand und Ausblick

Grundlage Abstimmungsmeeting — EVIS
Datum 19. Dezember 2023

Ort Zoom

Teilnehmer:innen Alex Neumann (netwiss)

Jasmin Liszt (netwiss)

Peter Zenkl (Land Karnten)

Irmgard MandI-Mair (Land Karnten)
Tobias Schleser (ASFINAG)

Martin Nemec (ASFINAG)

Ergebnisse

Seit einem Jahr ist aus dem Projekt EVIS.AT eine Plattform fiir Echtzeit-Verkehrsdaten (i.S. eines
Okosystems) geworden — auf organisatorischer Ebene ist EVIS eine &ffentliche Kooperation.

Die Motivation von EVIS.AT bestand vor allem darin, einen positiven Einfluss auf das Verkehrsge-
schehen zu nehmen bzw. die Schaffung einer Infrastruktur: klassische Server und IT-Systeme +
Governance-System - in Summe eine sehr gute Datenbasis fiir Verkehrssteuerung.

Mitglieder von EVIS: alle Bundesldnder, Polizei, ASFINAG, OAMTC, div. Stadte etc.

Fokus von EVIS liegt auf der Festlegung von Mindeststandards und Datenharmonisierung = zur-
zeit 16 verschiedene Datenlieferanten; Flichendeckung in Osterreich wird angestrebt (Autobahn
und LandesstraBennetz ist flaichendeckend vorhanden, im urbanen Bereich kommen immer mehr
Stadte dazu) - Flachendeckung ist wichtig fiir die Hebelwirkung in Bezug auf die Verkehrslenkung
Uber Verkehrsinformation.

EVIS als System von Echtzeit-Verkehrsdaten - Abnehmer: VAO und andere Betrei-
ber/Partner:innen.

Derzeit ist EVIS an 27 Endnutzerdienste angeschlossen (Apps und Navigationssysteme); Es gab
bereits eine Testphase mit zwei internationalen Serviceprovidern. Die grofSten Serviceprovidern
weltweit sind: Inrix, Apple, Google, TomTom, Here

EVIS-Daten basieren auf GIP - aktuelle Verkehrslage - Meldungen

(1) geplante Meldungen: Bundeslander und Stadte (wenn Bescheid vorhanden)

(2) ungeplante Meldungen: Polizei (noch kein Anschluss am System - Die Implementierung der
Datenschnittstelle ist fiir das kommende Jahr geplant, daher zurzeit noch keine Polizeimeldungen
in EVIS)

Geplante Verkehrsmeldungen von Bundeslandern und Stadten: Ausstellung eines Bescheids -
Eingabestelle variiert je nach Bundesland (in vielen Bundeslandern gibt es eine dafiir vorgesehene
Zentralstelle, in z.B. 00 sind 60-70 Einzelstellen dafiir zustandig) > Nutzung des EVIS Tools ,,Ein-
gabeclient” = ist ein System, welches Verortungswerkzeuge besitzt (Erfassung der gesamten In-
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formationen; Zeitaufwand fiir so eine Meldung lber diese genannten Zentralen ist sehr gering) -
Meldung geht vollautomatisch weiter an die Clearingstelle (OAMTC), dort durchlauft die Meldung
div. automatisierte Prozesse (automatisierte Priifprozesse aber auch eine manuelle Prifung) >
Datenverteilung innerhalb von Minuten an die Abnehmer wie z.B. die VAO.

e Was deckt das Tool ,Eingabeclient” derzeit nicht ab, bzw. was wird es auch in absehbarer Zeit
nicht abdecken? - Traffic Regulations — darunter fallen auch die Abfahrtssperren bzw. auch
Durchfahrtssperren - komplex in technischer Hinsicht (Abfahrtssperren gelten oft an mehreren
Standorten; spezielle Regelungen: ausgenommen Einwohner oder Anrainer etc.)

e Internationale Navigations-Dienste sind vor allem an Informationen/Daten zu Sperren interessiert
- wenn sie ihre Kund:innen in eine Sperre leiten, fallt das auf sie zuriick = ,Routing in die lllegali-
tat”. Basis hierfir ist immer ein gesetzlicher Hintergrund (z.B. ein Bescheid). Wenn man somit
derzeit international in Navigationsgerdate kommen mdchte, dann nur Gber den Weg mittels ge-
setzlichem Hintergrund = Sperren.

e Erfahrungen der letzten Jahre legen nahe, dass Navigationsgeratehersteller auf internationaler
Ebene wenig Riicksicht auf ,,Empfehlungen“ nehmen. Bei den Abfahrtssperren in Tirol und Salz-
burg ist eine gesetzliche Verordnung der Hintergrund, daher ist das auch moglich = fir internati-
onale Navianbieter sind nur die Meldungen mit legistischem Hintergrund interessant, aber auch
Baustellmeldungen und Sperrmeldungen (Spurverengung) etc.

e Verkehrsmeldungen in Navigationsgeraten — derzeitiger Stand / aktuelle Einschatzung:

1. Vollsperren aufgrund von Baustellen, Lawinenabgénge, Wintersperren = funktionieren
am ehesten, Gesprache mit internationalen Navigationsdiensten laufen

2. Bedingte Abfahrtssperren basierend auf legistischem Hintergrund = funktionieren am
ehesten, Gesprache mit internationalen Navigationsdiensten laufen

3. Alle anderen Formen von Infomeldungen (Baustellen, Spurverschrankungen, Restfahr-
bahnbreite etc.) > wirden funktionieren i.S. das Info angezeigt wird.

4. Empfehlungen - funktionieren (derzeit) nicht bzw. sind internationale Navi-Dienst nicht
interessiert.

e Es wire moglicherweise machbar, Empfehlungen als Meldungen in die VAO-basierten Navigati-
onssysteme einzubinden, wie sie beispielsweise von OAMTC und ASFINAG angeboten werden. -
Abstimmung mit der VAO erforderlich / in VAO leichter, da in 6sterreichischer Hand.

o Ziel fur die ndachsten Monate und Jahre ist, EVIS-Daten in die internationalen Navi-Systeme zu
bringen - Kontakte werden (iber interanationale Projekte geknlpft = bis dahin sicher noch ein
weiter Weg.

e Der ASFINAG ist wichtig, dass Meldungen oder Anzeigen moglichst eine legistische Basis haben.
Endnutzer:innen missen auf jeden Fall zwischen Empfehlung und Verordnung klar unterscheiden
kénnen — es sollte hier keine bewusste oder unbewusste Vermischung erfolgen. Die ASFINAG ist
im Grundsatz nicht gegen derartige Traffic-Regulation-Meldungen, jedoch miissen bestimmte Be-
dingungen erfillt sein.
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e Zusammengefasst gibt es u.A. drei Handlungsfelder fir die nachste Zeit:

1. Empfehlungen: Einbringung der Traffic Regulation Empfehlungen in die aktuell einge-
setzten Tools (z.B. als Meldungsclient oder GIP-MaRBnahmenassistent etc.) > zurzeit ein
offenes Diskussionsthema.

2. Gesetzgebung: Landesweite einheitliche Vorgehensweise mit einer gemeinsamen ge-
setzlichen Grundlage, um klare Regelungen zu gewahrleisten (Traffic Regulation: Verein-
barung auf Policy-Ebene - wird im Projekt ESTRAL nédher erértert) Z.B. UseCases (u.A.
auch fiur Abfahrtssperren) definieren und jeweils passende Vorgaben / Text fiir Beschei-
de erarbeiten. (Anmerkung: Input seitens EVIS bzw. ASFINAG hierzu maglich.)

3. Kommunikation: Daten aus GIP, VAO und EVIS noch effektiver nach aullen kommunizie-
ren und prasentieren, um in die Dienste internationaler Anbieter zu kommen.
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5 Anhang — Medienspiegel ,Abfahrtssperren

(2019-2024)

11.02.2024 | Vollstandiger Artikel unter:

VERKEHR

Abfahrtssperren an A10 So"en Stl'enger https://salzburg.orf.at/stories/3244474/
werden

VERKEHR 20.09.2023 | Vollstandiger Artikel unter:

Doch keine Abfahrtssperren auf A10

Auf der Tauernautobahn (A10) wird es auch kiinftig keine Abfahrtssperren geben. Angedacht
waren sie nach Tiroler Vorbild, um zu verhindern, dass Fahrzeuglenker durch die Orte entlang
der Autobahn fahren, um Staus zu umgehen. Das war ein Wunsch der Gemeinden. Ein
Landesgutachten ergab allerdings, dass derartige Sperren nicht ndtig seien.

20. September 2023, 13.01 Uhr Teil

https://kaernten.orf.at/stories/3224934/

Abfahrtssperren bei Ferienstau in Salzburg
und Tirol

Anwohner in Tirol und Salzburg sollen bei Stau vor dem Ausweichverkehr geschiitzt
werden. Land Salzburg zahlt 600.000 Euro fiir Wachdienst.

06.07.2023 | Vollstandiger Artikel unter:

https://www.derstandard.at/story/3000000177788/a
bfasalzburg-zahlt-600000-euro-fuer-abfahrtssperren-
im-ferienstau
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e 27.06.2023 | Vollstéandiger Artikel unter:
Strafensperren in Tirol: Autobahn bei Ptos:usnadac delnews/srzssensoerre/
Stau nicht verlassen

VERKEHR 30.05.2023 | Vollstandiger Artikel unter:

Stauchaos: Abfahrtssperren werden
lberpriift

Nach den Staus am Pfingstsamstag will das Land Salzburg die Abfahrtssperren von der
Tauernautobahn iiberpriifen und neu justieren. Die Regelung funktionierte laut Kritikern ,,nur
halb”. Gerade in Hallein, Kuchl und Golling (Tennengau) sei der Urlauberverkehr wieder iiber
die BundesstraBe ausgewichen. Die Ortszentren waren wieder verstopft.

https://salzburg.orf.at/stories/3209602

Reiseverkehr: Abfahrtssperren im Sommer

Zur Entlastung der Gemeinden entlang der Tauernautobahn sind heuer im Sommer wieder
Abfahrtssperren fiir die Zeit des Hauptreiseverkehrs in Kraft. Es kommen auBerdem
Durchfahrtsverbote durch Gemeinden wie zum Beispiel Wals-Siezenheim dazu. Das Ziel ist klar: Der
Reiseverkehr soll auf der Autobahn bleiben, damit die Anrainer der Urlaubsroute entlastet werden.

29.05.2023 | Vollstandiger Artikel unter:

https://www.salzburg.gv.at/magazin/Seiten/abfahrts
sperren.aspx
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Salzburg 22.05.2023 | Vollstandiger Artikel unter:
Abfahrtssperren auf Autobahn fix - diese tobabi s orte sind tabe 10097543
Orte sind tabu

Mehrere Orte im Bundesland Salzburg werden ab nachstem Wochenende fiir jene tabu, die
dort nur durchfahren wollen.

IM TENNENGAU 08.04.2023 | Vollstéandiger Artikel unter:

zeigen die strikten Alo_ https://www.krone.at/2975827
Abfahrtssperren Wirkung?

nn

Salzburg|08.04.2023

21.03.2023 | Vollstandiger Artikel unter:

[}
Abfahrtssperren auf A‘o in https://www.salzburg24.at/news/salzburg/abfahrtssp
saIZburg erstmals rund um erren-auf-der-al0-in-salzburg-2023-rund-um-die-uhr-
die Uhr 135887899

Keine Durchfahrt im GroBraum der Landeshauptstadt
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A 10 Abfahrtsperren: ASFINAG Mitarbeiter
unterstiutzen Land Salzburg

Salzburg (OTS)- Das Land Salzburg und die ASFINAG starten an den Sommer
Reisewochenenden hinsichtlich der verordneten Abfahrtssperren von der A 10
Tauernautobahn eine Kooperation fir mehr Effizienz. Wahrend die Exekutive und ein
privater, vom Land Salzburg beauftragter Sicherheitsdienst, im niederrangigen Netz
kontrollieren, werden Teams der ASFINAG direkt auf der Autobahn prasent sein und
fdr mehr Flissigkeit in das Verkehrsgeschehen eingreifen.

08.07.2022 | Vollstandiger Artikel unter:

https://www.ots.at/presseaussendung/OTS 2022070
8 0TS0055/a-10-abfahrtsperren-asfinag-mitarbeiter-
unterstuetzen-land-salzburg-bild

Salzburg setzte zum dritten Mal Abfahrtssperrenin
Kraft

o MaBnahmen zeigten am bisher stérksten Reisewochenende des Sommers
Wirkung.

27.07.2019 | Vollstandiger Artikel unter:

https://www.sn.at/salzburg/chronik/salzburg-setzte-
zum-dritten-mal-abfahrtssperren-in-kraft-74006626

Abfahrtssperren auf
Tauernautobahn
entlasten
Landesstrafien

20.07.2019 | Vollstandiger Artikel unter:

https://www.diepresse.com/5662563/abfahrtssperre
n-auf-tauernautobahn-entlasten-landesstrassen

Stabsraum fur die Ferienregelung entlang der A10 aktiv

Faden laufen in der Landespolizeidirektion zusammen

Salzburger Landeskorrespondenz, 13. Juli 2019

13.07.2019 | Vollstandiger Artikel unter:

https://service.salzburg.gv.at/Ikorrj/Index?cmd=detai

| ind&nachrid=61976
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Fast alle Abfahrten auf Tauernautobahn sind
gesperrt

SN Das Land Salzburg sperrt an den kommenden sechs Reisewochenenden

nahezu alle Autobahnabfahrten auf der Tauernautobahn (A10) fix fiir den

Freag

12.Juli 2019

12.07.2019 | Vollstandiger Artikel unter:

https://www.sn.at/salzburg/chronik/fast-alle-
abfahrten-auf-tauernautobahn-sind-gesperrt-
73203082

11:07 Uh Urlauberverkehr. Bereits am Samstag treten die Sperren erstmals in Kraft
! r
- die SN klaren die wichtigsten Fragen fir alle Autofahrer.
VERKEHR 11.07.2019 | Vollstandiger Artikel unter:

A10-Abfahrtssperren: Proteste aus Bayern

Die Reaktionen auf die Abfahrtssperren auf der Tauernautobahn sind vielfdltig. Salzburg will
an den kommenden sechs Stauwochenenden die Urlauber auf der Autobahn halten.
Gemeinden in Bayern und deutsche Autofahrerclubs kritisieren die Sperren heftig.

https://salzburg.orf.at/stories/3004188/

Grodig flirchtet Ausweichverkehr durch
Ausfahrtssperren

CEORG FINK Nach der Vorstellung des MaBnahmenpakets gegen den
Ausweichverkehr durch Verkehrslandesrat Stefan Schnéll (OVP) fordert

Nachrichten e s . . . . . .
' Grodig Begleitmalnahmen wie einen provisorischen Kreisverkehr.

04.07.2019 | Vollstandiger Artikel unter:

https://www.sn.at/salzburg/chronik/groedig-
fuerchtet-ausweichverkehr-durch-ausfahrtssperren-
72952333
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Streit Giber Fahrverbote in Tirol 30.06.2019 | Vollstandiger Artikel unter:

https://www.spiegel.de/auto/aktuell/tiroler-

Italien Will mit DE“tSChland gegen ﬁStEfl'EiCh fahrverbot-italien-will-mit-deutschland-gegen-
oesterreich-klagen-a-1275052.html
klagen

Die EU-Kommission will im Streit tiber die StraRensperrungen in Tirol vermitteln - derweil
waéchst der Druck auf Osterreich. Auch Italien will laut Bundesverkehrsminister Scheuer (CSU)

gegen den Nachbarn klagen.

24.06.2019 | Vollstandiger Artikel unter:

Tirols Fahrverbot. s s
Deutschland will
Osterreich klagen

23.06.2019 | Vollstandiger Artikel unter:
VERKEHR ! &

Hunderte Zuriickweisungen am Wochenende

Eine positive Bilanz ziehen die Verantwortlichen des Landes und der Polizei in Tirol nach der
Sperre der Ausweichrouten am Reisewochenende. An rund zehn Positionen kontrollierten die
Beamten die Fahrverbote. Das Verhalten der betroffenen Verkehrsteilnehmer sei durchwegs
kooperativ gewesen.

https://tirol.orf.at/stories/3001614/
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20.06.2019 | Vollstandiger Artikel unter:

Mobilitatswende jetzt!
https://www.kleinezeitung.at/oesterreich/5646961/T

Bayern wettert gegen "reine Schikane"
iroler-Fahrverbote Bayern-wettert-gegen-reine-

Im Grofiraum Innsbruck miissen Durchreisende kiinftig auf der Autobahn bleiben und diirfen dem Verkehr Schikane
nicht durch die Dorfer ausweichen. Bayerns Verkehrsminister Reichhart sieht Rechtswidrigkeit.
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